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Stadtebaulicher Vertrag und ErschlieBungsvertrag Hillscheid ,,Am Scheid*

Sehr geehrter Herr Becker,

zur Vorbereitung der Entscheidung |hrer Gremien baten Sie um eine umfassendere
Stellungnahme zu dem Vorhaben der Fa. Infra-Invest. Sie haben einige Fragen formu-
liert, die in diesem Zusammenhang entstanden sind und die ich gerne beantworten
mdochte. Vorangestellt mochte ich die gesetzlichen Vorgaben erlautern, um in das
Thema etwas iibergeordnet einzufiihren.

Eine Gelandeaufflllung, -Terrassierung oder —Modellierung darf nicht in einer beliebi-
gen Form erfolgen, weil solche Vorhaben gegeniiber dem Betrieb einer Deponie abzu-
grenzen sind. Deponien diirfen nur unter Beteiligung der Offentlichkeit meist in Plan-
feststellungsverfahren genehmigt werden. Dies ist unabhangig davon, ob Bodenaus-
hubdeponien (Deponieklasse 0) oder Bauschuttdeponien (Deponieklasse 1) genehmigt
werden. Weiterhin ist der Betrieb von solchen Deponien nur unter kommunaler Tra-
gerschaft méglich oder es sind hohe Sicherheitsleitungen fur evtl. entstehende Spat-
schaden und die Nachsorge von den begunstigten Firmen zu hinterlegen. Eine Ge-
nehmigung erfolgt nur nach § 35 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG).

Von der Genehmigungspflicht nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz ausgenommen
sind nur sogenannte “bodendhnliche Anwendungen" bei denen natirliches Boden-
material zur Verbesserung oder Wiederherstellung von Bodenfunktionen verwendet
wird. Diese natirlichen Boden miissen die Vorsorgewerte nach der Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) einhalten. Ein solcher Boden wird mit
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmaoglichkeiten

09.00-12.00 Uhr ICE-Bahnhof Montabaur hinter dem Dienstgeb3ude

14.00-15.30 Uhr Linien 460, 462, 480, 481 (bitte an der Schranke klingeln), Kirchstralle,
Freitag: 09.00-13.00 Uhr Haltestelle Konrad-Adenauer-Platz Parkplatz ,Kalbswiese" an der Fréschpfortstrale

Fiir eine formgebundene, rechtsverbindliche, elektronische Kommunikation nutzen Sie bitte die virtuelle Poststelle der
SGD Nord. Unter www.sgdnord.rip.de erhalten Sie Hinweise zu deren Nutzung.
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dem Fachbegriff des “Zuordnungswertes” oder auch “Z-Wertes" hier mit Z0 gekenn-
zeichnet. Wenn die Verwendung von Bodenmaterial an einem besonders gunstigen
Standort erfolgt, an dem keine Austragung von Schadstoffen zu benachbarten Grund-
stiicken oder in ein benachbartes Gewasser bzw. in das Grundwasser zu erwarten ist,
dann darf auch ein etwas héher mit Schadstoffen belasteter Boden verwendet wer-
den, der aber nicht hoher als die doppelten Vorsorgewerte belastet ist. Ein solcher Bo-
den wird mit dem Zuordnungswert Z0* gekennzeichnet. Zusammenfassend ist fur die
Bewertung, ob eine Gelandeveranderung ohne abfallrechtliche Genehmigung zulassig
ist, insofern sowohl das Kreislaufwirtschaftsgesetz als auch das Bundes-Bodenschutz-
gesetz (BBodSchG) und das Wasserrecht (Wasserhaushaltsgesetz) zu beachten.

Weiterhin sind von der Genehmigungspflicht nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz die
Einsatzfalle ausgenommen wenn Recyclingmaterial und noch héher schadstoffbelas-
tete Bodenmassen zur Herstellung von technischen Bauwerken verwendet werden
sollen. Der Gesetzgeber hat sich im § 10 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zwar die
Ermachtigungsgrundlage geschaffen, die Anforderungen dafiir in einer Rechtsverord-
nung festzulegen, er hat aber bisher davon keinen Gebrauch gemacht, denn die Er-
satzbaustoffverordnung liegt noch als Referentenentwurf mit Stand 6. Februar 2017
vor. Insofern muss jeweils bei einer solchen Verwertung im Einzelfall gepruft werden,
ob die Anforderungen an das Abfall-, Bodenschutz- und das Wasserrecht eingehalten
werden. Diese Boden oder Recyclingmassen werden mit den Fachbegriffen der Zu-
ordnungswerte Z1.1, Z1.2 und Z2 gekennzeichnet. Je hoher die Ziffer ist, umso héher
ist der zulassige Schadstoffgehalt. Klassische Falle fiir derartige Verwertungen sind
die Herstellung von Larmschutzwallen oder StraBendammen. Beides sind technisch
begriindet notwendige Bauwerke. Die Strale muss zlgig befahrbar sein ohne zu
groRe Steigungen und man braucht deshalb in Talmulden einen Damm darunter, der
mit verformungsarmen und scherfestem Material hergestellt werden muss. Ein Larm-
schutzwall muss die dahinter liegenden Gebaude vor Larm schitzen. Er ist als Bau-
werk weithin sichtbar und auch kiinftige Generationen mussen erwarten hier Recyc-
lingbaustoffe oder Abraumbéden vorzufinden. Diese Objekte missten ansonsten mit
natirlichen unbelasteten Baustoffen hergestellt werden, was die Neuanlage eines
Steinbruches erfordern wiirde und damit die vorhandenen natirlichen Ressourcen
verringern wiirde. Insofern werden mit der Verwendung von Recyclingmaterialien oder
belasteten Boden in technischen Bauwerken von der Zielsetzung des Gesetzgebers
her Rohstoffe ersetzt bzw. substituiert. Die einzuhaltenden Randbedingungen fur die
Verwendung dieser Materialien in technischen Bauwerken wurden bisher landertber-
greifend von der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) erarbeitet und in
der Mitteilung M20 veréffentlicht. Mit dieser Anwendungshilfe werden fir die auftreten-
den Regelfalle die notwendigen Vorgaben gemacht, wann und wie eine Verwertung
von Recyclingbaustoffen und belasteten Béden moglich ist. Die dort gesteliten Anfor-
derungen stellen sicher, dass sowohl das Bodenschutzrecht als auch das Wasser-
recht und das Abfallrecht eingehalten werden. Gerichtlich ist dieses Regelwerk als ein
vorweg genommenes Sachverstandigengutachten zu bewerten, das nur dann anzu-
wenden ist, wenn ortlich keine Besonderheiten zu anderen Entscheidungen Anlass

geben.
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Fur die Befestigung von Flachen in Gewerbegebieten benétigt man i.d.R. standsiche-
res, frostsicheres Recyclingmaterial oder steinige, felsige Béden, um oberflachennah
die Trag- und Frostschutzschichten als Unterbau unter der Wege- und Platzbefesti-
gung herstellen zu kénnen. Darlber wird meist eine Schwarzdecke hergestellt oder
auch Verbundsteinpflaster oder eine Betonbefestigung. Die Dicke dieser Schichten,
die als technische Bauwerke gelten werden nach dem technischen Regelwerk des
StraRenbaus berechnet in Abhzngigkeit von der Verkehrsbelastung und der Frosttiefe
in der Region. Ublicher Weise sind hier Schichtstarken von 0,80 m bis 1,0 m aufzu-
bringen, um die technischen Anforderungen zu erfullen.

Nun méchte ich auf die konkreten Fragen eingehen:
1. Darf zur groRflachigen Gelandemodellierung Z 1.2 Material eingebaut werden?

Ziel der groRflachigen Gelandemodellierung ist die Schaffung einer hther liegenden
Nutzflache (ebenes Gewerbegebiet). Dies ist eine “bodenahnliche Anwendung”. Die
Nutzungsfunktion des Bodens als neuer Standort fur den wirtschaftlichen Betrieb auf
den befestigten Flachen wird zusétzlich zu den bereits vorhandenen natdrlichen Bo-
denfunktionen auf héherem Niveau hergestellt. Hierfir sind Boden mit Schadstoffge-
halten in Héhe der Vorsorgewerte zulassig. Damit liegt die Obergrenze bei dem Wert
Z0. Sollte der Antragsteller nachweisen, dass eine besonders glinstige Untergrundsi-
tuation vorliegt, die ein Austrag von Sickerwasser in benachbarte Grundstucke oder in
ein Gewasser bzw. das Grundwasser nicht erwarten lassen, so darf Bodenmaterial mit
den doppelten Vorsorgewerten Z0*-Bodenmaterial verwendet werden. Far die Platz-
befestigung (Oberbau und frostsicherer Unterbau in einer Gesamtstarke von 0,80 bis
1,00 m) darf geeignetes frostsicheres Z1.1-Material aus Recycling oder natarlicher Bo-
den (meist Felsschutt/Kies) verwertet werden. Bei nachgewiesener besonders glinsti-
ger Untergrundsituation darf auch Z1.2- Material verwendet werden fur diese Schicht.

2. Die Einbauhthe soll 6 m bis 8 m betragen, ist das zulassig?

Die zulassige Einbauhohe fir bodenéhnliche Anwendungen mit Z0-Material ist nicht
begrenzt, wenn die Notwendigkeit einer solchen Verwertungsmaflnahme in Abgren-
zung zum Betrieb einer Erdaushubdeponie nachgewiesen wird und plausibel begrin-
det werden kann. Dies ist i.d.R. dann der Fall, wenn mit der Auffuillung ein nachvoll-
ziehbarer sinnvoller Zweck verfolgt wird und dafiir tatsachlich Rohstoffe substituiert

werden.

3. Kénnen Bodenmassen mit einer PAK- oder Sulfat- Belastung eingebaut werden?

Wenn der PAK-Gehalt unter 3 mg/kg im Feststoff liegt, konnen diese Erdmassen ein-
gebaut werden. Dies ist der Grenzwert fur bodenahnliche Anwendungen Z0 und Z0*.
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Erist in der LAGA TR Boden in dieser Hohe benannt in der Tabelle I1.1.2-2. Fir Sulfat
gilt ein Grenzwert fur Eluat. Das ist versuchstechnisch das Wasser, was bei einer vor-
herigen Vermischung mit Boden danach abfiltriert werden kann. Fir dieses Filtrat-
Wasser (das man Eluat nennt) gilt ein Grenzwert bei bodendhnlichen Anwendungen
fur Z0 und Z0* in Hohe von 20 mg/Il. Dieser Wert ist einzuhalten nach den Vorgaben
der LAGA TR Boden in Tabelle 11.1.2-3. Fir technische Bauwerke (oberer Meter) sind
hohere Eluat-Werte fur Sulfat zulassig. Diese betragen 50 mg/l bei Z1.2-Boden-Mate-
rial (Felsschutt oder Kies) und 150 mg/l bei Z1.1-Recycling-Material sowie 300 mg/|
bei Z1.2-Recycling-Material.

4. Kénnen vor dem Hintergrund des benachbarten Wasserschutzgebietes der VG Val-
lendar die angedachten Auffillungen bedenkenlos eingebaut werden?

Westlich des Gebietes befindet sich eine offene Wasserflache die augenscheinlich
aus dem Bodenkdorper des Gewerbegebietes gespeist wird. Der See liegt in der
Schutzzone Il des Wasserschutzgebietes Feisternacht. Studwestlich des Gebietes
verlauft der Hirzbach. Eine Beeinflussung der Gewasser ist insofern hydrogeologisch
zu erwarten. Deshalb wurde der Vorhabentrager bei einem Vorgesprach hier im Haus
aufgefordert, ein hydrogeologisches Gutachten vorzulegen, wenn er Z0*-Massen ein-
bauen moéchte und fur das technische Bauwerk (oberer Meter) Z1.2 Massen verwen-

den will.
5. Welche Massen kdnnen bedenkenlos eingebaut werden?

Z0-Boden fiir die Auffullung und Z1.1 Massen fur die Platzbefestigung (oberer Meter)
konnen bedenkenlos eingebaut werden, wenn fir die Bodenmassen am Gewinnungs-
ort keine Hinweise auf eine anthropogene Beeinflussung vorliegen.

Ich hoffe Ihnen hiermit etwas ausfiihrlicher die erforderlichen Auskunfte auf lhre Fra-
gen erteilt zu haben. Ich bin aber auch gerne bereit, weitere Fragen zu beantworten,
die sich ergeben oder weitere Gesprache mit dem Investor zu fiihren. Inhaltlich wur-
den die bereits erteilten Auskiinfte hier im Haus von mir seinerzeit anschliefend mit
dem Landesamt fir Umwelt im Mainz abgestimmt, um zu vermeiden, dass eine zu
strenge Auslegung der fachlichen Anforderungen von mir erfolgt. Das Landesamt ist in
den Gremien der LAGA vertreten und auch an den Beratungen zu der Ersatzbau-
stoffverordnung beteiligt.

Mit freundlichen Grifzen
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